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IZVJEŠĆE  
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI  

ČLANA PREDSTAVNIČKOG TIJELA GRADA ROVINJA IZABRAN S  
LISTE GRUPE BIRAČA, BRUNA POROPATA ZA 2016. 

 
 

 
Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 

novine 80/11), te odredbe članka 27. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - pročišćeni tekst, 2/14, 96/16 i 
70/17), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje člana predstavničkog tijela Grada Rovinja, Bruna Poropata (dalje u tekstu: Član 
predstavničkog tijela) za 2016. 

 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 

 
Postupci revizije provedeni su od 29. lipnja do 15. studenoga 2017. 
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I. PODACI O ČLANU PREDSTAVNIČKOG TIJELA 
 
Član predstavničkog tijela Bruno Poropat je u Gradskom vijeću Grada Rovinja od 

lipnja 2001. Prebivalište Člana predstavničkog tijela je u Istarskoj 25, Rovinj. 
  

Na izborima za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave održanim 25. svibnja 2001. Nezavisna lista grupe birača dobila je u 
Gradskom vijeću grada Rovinja pet mjesta, na izborima 15. svibnja 2005. dobila je tri 
mjesta, na izborima 17. svibnja 2009. jedno mjesto, te na izborima provedenim 19. svibnja 
2013. jedno mjesto.  

 
Na posljednjim izborima održanim 21. svibnja 2017. u skladu s odredbama Zakona o 

lokalnim izborima (Narodne novine 114/12 i 122/16), Nezavisna lista grupe birača nije 
imala kandidata za Gradsko vijeće Grada Rovinja.  
 

 
Program rada i financijski plan 
 
Program rada od 2013. do 2017. sadrži okvirne smjernice i aktivnosti koje Član 

predstavničkog tijela planira obaviti u mandatnom razdoblju. Programom rada za 2016. su 
određene glavne aktivnosti Člana predstavničkog tijela. 

 
U Programu rada za 2016. je navedeno da će se rad Člana predstavničkog tijela 

odnositi na: 
- pripremu i praćenje rada sjednica Gradskog vijeća te informiranje građana o 

navedenom, kao i prihvaćanje prijedloga građana u odlučivanju 
-   sudjelovanje u radu Odbora Gradskog vijeća 
-  organiziranje javnih tribina 
- informiranje građana o pravima o neposrednom odlučivanju u okviru tribina, te o 

planovima razvoja i raspoređivanju sredstava proračuna 
- suradnju s oporbenim čelnicima vezano uz poboljšanje utjecaja na pravilne 

odluke od zajedničkih interesa 
- prisustvovanje svim javnim Gradskim manifestacijama 
-  sudjelovanje u izlaganjima na javnim manifestacijama 
- rad na okupljanju i omasovljenju civilnog društva 
- rad na okupljanju nezavisnih kandidata za stvaranje boljih uvjeta građanskog 

društva 
- rad na širenju znanja za bolje i efikasnije upravljanje 
- rad na demokratizaciji uprave, protiv netransparentnosti i nepoštivanja 

konvencija o javnosti rada uprave 
- rad na efikasnijoj upravi, poštivanju rokova rješavanja zahtjeva građana u svim 

segmentima potrebnim za život 
- aktivnosti kako bi se javna uprava nagrađivala prema efikasnosti riješenih 

predmeta u roku od 30 dana 
- priprema za lokalne izbore 2017. 
- rad na pripremi prostora okupljanja i rad nezavisnih vijećnika 
- izrada programa promocije nezavisnog građanskog društva. 
 
Financijski plan za 2016. donesen je u prosincu 2015. Financijskim planom planirani 

su prihodi na temelju odredbi Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe za godišnje financiranje redovnih aktivnosti člana gradskog vijeća.  
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Također, planirani su prihodi na temelju sudske presude, s osnove neuplaćenih 
sredstava od 2001. do 2006. za redovno financiranje članova predstavničkih tijela 
izabranih s Nezavisne liste grupe birača iako je tijekom 2015. lokalna jedinica u cijelosti 
podmirila obvezu u skladu sa sudskom odlukom. Prihodi su planirani opisno, a planiraju se 
utrošiti na temelju Godišnjeg programa rada za 2016. i Programa rada za mandatno 
razdoblje od 2013. do 2017. Rashodi su planirani u iznosu 529.600,00 kn a odnose se na 
materijalne rashode. Rashodi za donacije nisu planirani. 

 
 
Financijski izvještaji  
 
Član predstavničkog tijela je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske 

izvještaje prema računovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su 
sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, 
Bilanca i Bilješke uz financijske izvještaje. Navedeni financijski izvještaji nisu dostavljeni 
Državnom uredu za reviziju. Financijskoj agenciji predani su 28. veljače 2017.  
 

U veljači 2017. Član predstavničkog tijela je na mrežnoj stranici „Lista za grad-Lista 
per la citta“, objavio financijske izvještaje za 2016. Također je u srpnju 2016. na navedenoj 
mrežnoj stranici objavio Izjavu da u prvih šest mjeseci 2016. nije primio novčanu donaciju 
ni donaciju u obliku proizvoda i usluga. 

 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija  

 
Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 

2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 33.268,00 kn, što je za 547.411,00 kn ili     
94,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.  

 
U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 

Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi  

  u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno  
za 2015. 

Ostvareno  
za 2016. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. 
Prihodi iz proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) 
samouprave  

41.065,00 31.923,00 77,7 

2. Drugi prihodi 539.614,00 1.345,00 0,2 

Ukupno 580.679,00 33.268,00 5,7 

 

Vrijednosno značajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu se odnosi na 
smanjenje drugih prihoda za 538.269,00 kn ili 99,8 %, jer je lokalna jedinica tijekom 2015.  
u cijelosti podmirila obvezu u iznosu 537.778,00 kn u skladu sa sudskom odlukom.  
 

Prihodi iz proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno 
Grada Rovinja za redovno financiranje političkih aktivnosti Člana predstavničkog tijela za 
2016. ostvareni su u iznosu 31.923,00 kn.  
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Prema odredbi članka 4. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava proračuna jedinice lokalne 
i područne regionalne samouprave imaju političke stranke koje imaju člana u 
predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i članovi 
predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabrani s liste 
grupe birača. Odlukom Gradskog vijeća Grada Rovinja iz ožujka 2016. o raspoređivanju 
sredstava za redovan rad političkih stranaka i vijećnika izabranih s liste grupe birača u 
Gradsko vijeće, utvrđeno je da Članu predstavničkog tijela pripadaju sredstva u iznosu 
44.643,00 kn. U 2016. doznačena su sredstva u iznosu 31.923,00 kn na račun Člana 
predstavničkog tijela.  
 

Drugi prihodi u iznosu 1.345,00 kn se odnose na prihode od kamata na sredstva po 
viđenju.  
 

Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 291.848,00 kn, što je za 257.071,00 kn ili  
46,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na 
planirane manji za 237.752,00 kn ili 44,9 %. 
 

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 

Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi  

               u kn 
Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno  
za 2015. 

Ostvareno  
za 2016. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Materijalni rashodi 143.623,00 231.717,00 161,3 

1.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 29.602,00 52.920,00 178,8 

1.2. Drugi materijalni rashodi 114.021,00 178.797,00 156,8 

2. Rashodi amortizacije 4.776,00 4.776,00 100,0 

3. Financijski rashodi 520,00 355,00 68,3 

4. Rashodi za donacije (pomoći) 400.000,00 55.000,00 13,8 

Ukupno 548.919,00 291.848,00 53,2 

Višak prihoda 31.760,00 0,00 - 

Manjak prihoda 0,00 258.580,00 - 

 
Materijalni rashodi su planirani u iznosu 529.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu 

231.717,00 kn, što je za 297.883,00 kn ili 56,2 % manje od plana. U odnosu na prethodnu 
godinu veći su za 88.094,00 kn. Odnose se na rashode za intelektualne i osobne usluge u 
iznosu 142.570,00 kn, usluge promidžbe i informiranja u iznosu 52.920,00 kn, 
reprezentaciju u iznosu 8.000,00 kn, usluge telefona, pošte i prijevoza u iznosu 5.771,00 
kn, računalne usluge u iznosu 1.610,00 kn i ostale usluge u iznosu 20.846,00 kn. Rashodi 
za intelektualne i osobne usluge odnose se na odvjetničke usluge za zastupanje u 
sudskom postupku u iznosu 134.445,00 kn i knjigovodstvene usluge u iznosu 8.125,00 kn. 
Ostvarene su na temelju ugovora i ispostavljenih računa. Usluge promidžbe i informiranja 
ostvarene su u iznosu 52.920,00 kn. Odnose se na rashode za održavanje mrežne 
stranice, usluge reklame i promocije, emitiranje emisija povodom izbora i oglašavanje. 

 
Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 4.776,00 kn. Osnovicu za obračun 

amortizacije čini trošak nabave dugotrajne imovine, odnosno bruto knjigovodstvena 
vrijednost. Amortizacija je obračunana linearnom metodom u skladu s odredbama 
Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine 1/15).  
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Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 355,00 kn, a odnose se na plaćanje 
naknade banci. 

 
Rashodi za donacije ostvareni su u iznosu 55.000,00 kn. Odnose se na donacije 

dane sportskom klubu u iznosu 25.000,00 i političkoj stranci u iznosu 30.000,00. Donacije 
su dane na temelju ugovora o donaciji. 

 
Manjak prihoda za 2016. iznosi 258.580,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodnih 

godina iznosi 845.562,00 kn. Tijekom 2016. obavljen je ispravak viška prihoda iz 
prethodnih godina u iznosu 62.084,00 kn za evidentirana potraživanja, te višak prihoda 
raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 649.066,00 kn. 

 
b) Bilanca 

 
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te 

obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 649.911,00 kn. 
 
U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2016. 
 
 

Tablica broj 3 
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora  

          u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2016.  31. prosinca 2016. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 12.737,00 7.961,00 62,5 

2. Financijska imovina 832.825,00 641.950,00 77,1 

2.1. Novac u banci i blagajni 802.807,00 549.848,00 68,5 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od radnika te za više 
plaćene poreze i drugo 

26.885,00 26.885,00 100,0 

2.3. Zajmovi 3.133,00 65.217,00 2 081,6 

Ukupno imovina 845.562,00 649.911,00 76,9 

3. Obveze 0,00 845,00 - 

4. Vlastiti izvori 845.562,00 649.066,00 76,8 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 845.562,00 649.911,00 76,9 

 
Vrijednost imovine koncem 2016. odnosi se na nefinancijsku imovinu (uredska 

oprema i namještaj) u iznosu 7.961,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 641.950,00 kn. 
Vrijednost financijske imovine se odnosi na novčana sredstva na žiro računu na dan 

31. prosinca 2016. u iznosu 549.848,00 kn, oročeni depozit u poslovnoj banci u iznosu 
21.500,00 kn (u poslovnim knjigama je evidentiran na temelju ugovora o namjenski 
oročenom depozitu iz 2013. kojeg je zaključio Bruno Poropat kao fizička osoba s 
poslovnom bankom, u svrhu osiguranja potraživanja jedinice lokalne samouprave za 
zakup poslovnog prostora), potraživanja prema Bruni Poropatu kao fizičkoj osobi za manje 
utrošena sredstva u izbornoj promidžbi u 2013. u iznosu 5.385,00 kn i dane zajmove u 
iznosu 65.217,00 kn. 

Stanje potraživanja za dane zajmove iznosi 65.217,00 kn. Odnose se na potraživanje 
prema Bruni Poropatu kao fizičkoj osobi radi povrata sredstava koja je tijekom 2013. 
koristio za podmirenje osobnih potreba.  

Obveze u iznosu 845,00 kn se odnose na obveze za materijalne rashode.  
Vlastiti izvori u iznosu 649.066,00 kn u cijelosti se odnose na višak prihoda. 
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II.     REVIZIJA ZA 2016. 
 
Ciljevi i područja revizije 
 
Ciljevi revizije su bili: 
-  provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
-  provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko  
   računovodstvenim poslovanjem 
-  provjeriti pravilnost stjecanja prihoda 
-  provjeriti pravilnost izvršenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska  
   sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom rada  
  i u skladu s financijskim planom 
-  provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 
 
Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 

pojave nepravilnosti. 
 
 
Metode i postupci revizije 
 
Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proučena je i analizirana pravna regulativa, 

te dokumentacija i informacije o financijskom poslovanju Člana predstavničkog tijela. 
Podaci iskazani u financijskim izvještajima uspoređeni su s podacima iz plana. Provjerene 
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim 
događajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa. Obavljena je 
detaljna provjera poslovnih knjiga, ulaznih računa i izvoda poslovne banke o poslovanju 
putem žiro računa. Provjereni su podaci objavljeni na mrežnim stranicama Člana 
predstavničkog tijela. 
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Nalaz za 2016.  
 

Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: izvršenje naloga i preporuka revizije 
za 2015., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i računovodstveno poslovanje, 
financijski izvještaji, prihodi, rashodi, te imovina i obveze. 
 
 Obavljenom revizijom za 2016. su utvrđene nepravilnosti i propusti koje se odnose 
na izvršenje naloga i preporuka revizije za 2015., planiranje i računovodstveno poslovanje 
te rashode. 
 
 
1. Izvršenje naloga i preporuka revizije za 2015. 
  
1.1. Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Člana predstavničkog tijela za 

2015., o čemu je sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje.  
   
 Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Članu 

predstavničkog tijela je naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i 
prihvati predložene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem 
poslovanju. Nepravilnosti i propusti se odnose na izradu financijskog plana, 
sastavljanje Bilješki uz financijske izvještaje, isplatu sredstava s posebnog računa za 
podmirivanje osobnih potreba Člana predstavničkog tijela, dostavljanje vjerodostojne 
dokumentacije za oročen depozit kod poslovne banke i korištenje poslovnog prostora 
bez suglasnosti lokalne jedinice te davanje donacija.  

 
 U skladu s odredbom članka 14. stavka 6. Zakona o Državnom uredu za reviziju, 

Član predstavničkog tijela je dostavio očitovanje s planom izvršenja naloga i 
preporuka koji sadrži aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvršenje planiranih 
aktivnosti. 

 
 Revizijom za 2016. je utvrđeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojim 

nalozima i preporuci nije postupljeno. 
 
 Nalozi prema kojima je postupljeno: 
 

- Bilješke uz financijske izvještaje sadrže pregled ugovornih odnosa i slično koji, 
uz ispunjenje određenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (revizija 
Vrhovnog suda Republike Hrvatske protiv presuda Općinskog i Županijskog 
suda) 
 

- donacije su dane u propisanim iznosima  
 

- potraživanja za povrat sredstava koja je Član predstavničkog tijela isplatio s 
posebnog računa za podmirivanje osobnih potreba evidentirana su u poslovnim 
knjigama. 

 
Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno: 

 
- u financijskom planu prihodi i rashodi nisu iskazani prema vrstama, odnosno 

rasporedu računa iz Računskog plana  
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- sredstva u ukupnom iznosu 89.850,00 kn koja je u 2013. Član predstavničkog 
tijela isplatio s posebnog računa za podmirivanje osobnih potreba, nisu vraćena 
na račun Člana predstavničkog tijela  

 
- vjerodostojna dokumentacija na temelju koje se može potvrditi da su oročena 

sredstva kod poslovne banke u iznosu 21.500,00 kn na ime Bruna Poropata 
prenesena u korist računa Člana predstavničkog tijela, nije dostavljena  

 
- za korištenje (podzakup) poslovnog prostora u vlasništvu lokalne jedinice nije 

zatražena suglasnost lokalne jedinice za davanje poslovnog prostora u 
podzakup; Tijekom 2013. i 2014. Član predstavničkog tijela je za obavljanje 
poslova vezanih uz političke aktivnosti koristio poslovni prostor koji je u 
vlasništvu Grada Rovinja; Poslovni prostor dan je Bruni Poropatu u zakup kao 
fizičkoj osobi; U navedenom poslovnom prostoru je sjedište i trgovačkog 
društva za projektiranje, consalting i inženjering u građevinarstvu čiji je jedini 
osnivač Bruno Poropat; Prema sporazumu zaključenom početkom 2013. Član 
predstavničkog tijela Bruno Poropat i Bruno Poropat kao fizička osoba zaključili 
su sporazum o korištenju poslovnog prostora; Sporazumom je utvrđeno da će 
Član predstavničkog tijela plaćati mjesečnu zakupninu u iznosu 78,- EUR, te 
polovinu troškova električne energije, vode, telefonskih troškova i troškova 
interneta; S posebnog računa za redovito godišnje financiranje djelatnosti Člana 
predstavničkog tijela u 2014. plaćeno je za zakup 7.522,00 kn izravno Gradu 
Rovinju; Tijekom 2015. i 2016. nisu ostvareni rashodi za korištenje (podzakup) 
poslovnog prostora u vlasništvu lokalne jedinice.  
 

 Član predstavničkog tijela je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i 
preporuci Državnog ureda za reviziju.  

 
 
2.     Planiranje i računovodstveno poslovanje  
 
2.1. Član predstavničkog tijela je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske 

izvještaje prema računovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni 
su sljedeći financijski izvještaji za 2016.: Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih 
organizacija, Bilanca te Bilješke uz financijske izvještaje.  

 
Financijski plan za 2016. donesen je u prosincu 2015. Financijskim planom planirani 
su prihodi iz proračuna Grada Rovinja na temelju odredbi Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe za godišnje financiranje redovnih aktivnosti 
člana gradskog vijeća. Također, planirani su prihodi na temelju sudske presude, s 
osnove neuplaćenih sredstava od 2001. do 2006. za redovno financiranje članova 
predstavničkih tijela izabranih s Nezavisne liste grupe birača iako je tijekom 2015. 
lokalna jedinica u cijelosti podmirila obvezu u skladu sa sudskom odlukom. Prihodi su 
planirani opisno, odnosno nije naveden iznos planiranih prihoda. Rashodi su 
planirani u iznosu 529.600,00 kn, a odnose se na materijalne rashode. Rashodi za 
donacije nisu planirani. 
 
Odlukom Gradskog vijeća Grada Rovinja iz ožujka 2016. o raspoređivanju sredstava 
za redovan rad političkih stranaka i vijećnika izabranih s liste grupe birača u Gradsko 
vijeće, utvrđeno je da Članu predstavničkog tijela pripadaju sredstva u 
iznosu 44.643,00 kn.  
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Iz proračuna Grada Rovinja na poseban račun Člana predstavničkog tijela tijekom 
2016. nisu doznačena sredstva tromjesečno u jednakim iznosima. Doznačena su 
sredstva u iznosu 31.923,00 kn, od čega za prvo i četvrto tromjesečje u iznosu 
22.322,00 kn koliko je Odlukom i raspoređeno, za drugo tromjesečje je doznačeno 
1.392,00 kn, a za treće 8.209,00 kn. Uz izvode banke nije priložena dokumentacija 
na temelju koje je Grad Rovinj umanjio navedene uplate sredstava na žiro račun 
Člana predstavničkog tijela za drugo i treće tromjesečje, a u poslovnim knjigama nisu 
evidentirana potraživanja za manje doznačena sredstva u iznosu 12.720,00 kn. 
Prema odredbama članka 4. Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom 
planu, neprofitna organizacija obvezna je u svom knjigovodstvu osigurati podatke 
pojedinačno po vrstama prihoda i rashoda kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih 
izvora. 
 
U srpnju 2016. Član predstavničkog tijela je na mrežnoj stranici „Lista za grad-Lista 
per la citta“ objavio Izjavu da u prvih šest mjeseci 2016. nije primio novčanu donaciju 
ni donaciju u obliku proizvoda i usluga. U veljači 2017. Član predstavničkog tijela je 
na navedenoj mrežnoj stranici objavio financijske izvještaje za 2016. Financijski 
izvještaji za 2016., godišnji program rada i financijski plan te izvještaj o donacijama 
primljenim tijekom godine nisu dostavljeni Državnom uredu za reviziju. Navedeno nije 
u skladu s odredbama članka 30. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, kojima je, između ostaloga, propisano da su članovi predstavničkih tijela 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe birača 
dužni sastavljati i podnositi financijske izvještaje na način koji je utvrđen propisima o 
vođenju računovodstva neprofitnih organizacija, neovisno o vrijednosti njihove 
imovine i visini ostvarenih prihoda. Financijski izvještaj za izvještajno razdoblje od 1. 
siječnja do 31. prosinca (godišnji financijski izvještaj), članovi predstavničkih tijela 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe birača 
dužni su dostaviti Državnom uredu za reviziju i Državnom izbornom povjerenstvu u 
roku od 60 dana od dana isteka izvještajnog razdoblja. Uz godišnji financijski 
izvještaj, kao njegov sastavni dio, članovi predstavničkog tijela jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe birača dužni su priložiti: 
godišnji program rada i financijski plan, program rada za mandatno razdoblje, 
izvještaj o donacijama primljenima tijekom godine sa specificiranim podacima o 
fizičkim i pravnim osobama koje su dale donacije (osobno ime, odnosno naziv i 
adresa), datumu uplate donacije, odnosno davanja proizvoda ili pružanja usluga bez 
naplate, o uplaćenom iznosu donacije, odnosno o tržišnoj vrijednosti darovanog 
proizvoda ili usluge naznačenoj na računu koji ne podliježe naplati te o  vrsti svake 
pojedine donacije.  
 
Državni ured za reviziju predlaže u financijskom planu iskazati planirani iznos prihoda 
i rashoda prema vrstama, odnosno rasporedu računa iz Računskog plana, a prihode, 
osim opisno, planirati i vrijednosno. Državni ured za reviziju nalaže evidentiranje 
potraživanja u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i 
računskom planu, te dostavljati financijske izvještaje u skladu s odredbama Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe.  
 

 
3. Rashodi 

 
Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 291.848,00 kn, što je za 257.071,00 kn 
ili  46,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.  
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Odnose se na materijalne rashode u iznosu 231.717,00 kn, rashode za donacije 
(pomoći) u iznosu 55.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 4.776,00 kn i 
financijske rashode u iznosu 355,00 kn.  
 
U okviru materijalnih rashoda u poslovnim knjigama Člana predstavničkog tijela su 
evidentirani rashodi za usluge telefona i Interneta, korištenje uredske opreme i 
materijala te reprezentaciju u ukupnom iznosu 30.000,00 kn. Evidentirani su na 
temelju ulaznog računa o sufinanciranju troškova za 2015. i 2016. kojeg je ispostavila 
politička stranka (Istarski demokrati). Troškovi sufinanciranja se odnose na usluge 
telefona u iznosu 1.154,00 kn, korištenje uredske opreme i materijala u iznosu 
12.762,00 kn, korištenje kompjuterske opreme i Interneta u iznosu 8.084,00 kn te 
troškove reprezentacije u iznosu 8.000,00 kn. Iz dostavljene dokumentacije nije 
vidljivo jesu li financijska sredstva korištena isključivo za aktivnosti Člana 
predstavničkog tijela u ostvarivanju ciljeva utvrđenih godišnjim programom rada i 
financijskim planom. Odredbama članka 2. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i 
izborne promidžbe je propisano da politička stranka, odnosno nezavisni zastupnik i 
član predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
izabran s liste grupe birača, može koristiti financijska sredstva isključivo za 
ostvarenje ciljeva utvrđenih programom rada i financijskim planom. 
 
Državni ured za reviziju nalaže pribavljanje sve potrebne dokumentacije koja sadrži 
podatke iz kojih se može nedvojbeno utvrditi da su financijska sredstva korištena 
isključivo za ostvarivanje ciljeva predviđenih godišnjim programom i financijskim 
planom u skladu s odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe.  
  
 

 Članu predstavničkog tijela je 9. listopada 2017. upućen na očitovanje Nacrt izvješća 
o obavljenoj financijskoj reviziji. Član predstavničkog tijela nije se očitovao na 
navedeni Nacrt izvješća. 
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 

je financijska revizija Člana predstavničkog tijela za 2016. Revizijom su obuhvaćeni 
financijski izvještaji i poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3.  Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 

   
-  revizijom obavljenom za 2015., utvrđene nepravilnosti koje se odnose na povrat 

isplaćenih sredstava s posebnog računa za podmirivanje osobnih potreba 
Člana predstavničkog tijela, dostavljanje vjerodostojne dokumentacije za 
oročena sredstva kod poslovne banke i korištenje poslovnog prostora bez 
suglasnosti lokalne jedinice, nisu otklonjene; Nepravilnosti koje se odnose na 
financijski plan, ponovljene su i u 2016. (točka 1. Nalaza)  

 
-  član predstavničkog tijela je obavezan voditi poslovne knjige i sastavljati 

financijske izvještaje prema računovodstvenom sustavu za neprofitne 
organizacije; Financijski izvještaji za 2016., godišnji program rada i financijski 
plan te izvještaj o donacijama primljenim tijekom godine nisu dostavljeni 
Državnom uredu za reviziju. (točka 2. Nalaza) 

 
- rashodi za usluge telefona i Interneta, korištenje uredske opreme i materijala te 

reprezentaciju u ukupnom iznosu 30.000,00 kn evidentirani su na temelju 
ulaznog računa o sufinanciranju troškova za 2015. i 2016. kojeg je ispostavila 
politička stranka (Istarski demokrati); Iz dostavljene dokumentacije nije vidljivo 
jesu li financijska sredstva korištena isključivo za aktivnosti Člana 
predstavničkog tijela u ostvarivanju ciljeva utvrđenih godišnjim programom rada 
i financijskim planom. (točka 3. Nalaza) 

  
 
4. Član predstavničkog tijela je bio nositelj Nezavisne gradske liste grupe birača. Na 

izborima provedenim 17. svibnja 2009. i 19. svibnja 2013. Nezavisna lista je dobila 
jedno mjesto u Gradskom vijeću grada Rovinja, te je Bruno Poropat bio nezavisni 
vijećnik odnosno Član predstavničkog tijela grada Rovinja do svibnja 2017. Član 
predstavničkog tijela je donio program rada i financijski plan za 2016. te Program 
rada za mandatno razdoblje. Godišnji program rada i financijski plan sadrže opis 
glavnih aktivnosti. Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih 
organizacija za 2016., prihodi su iskazani u iznosu 33.268,00 kn i rashodi u iznosu 
291.848,00 kn te manjak prihoda u iznosu 258.580,00 kn. Prihodi se odnose na 
prihode iz proračuna lokalne jedinice iznosu 31.923,00 kn i prihode od kamata na 
depozite po viđenju u iznosu 1.345,00 kn. Prihodi iz proračuna lokalne jedinice se 
odnose sredstva za redovno financiranje političkih aktivnosti Člana predstavničkog 
tijela za 2016. Rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 231.717,00 kn, 
amortizaciju u iznosu 4.776,00 kn, financijske rashode u iznosu 355,00 kn i donacije 
u iznosu 55.000,00 kn.  
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Financijski izvještaji člana predstavničkog tijela za 2016. nisu dostavljeni Državnom 
uredu za reviziju a objavljeni su na mrežnoj stranici. Revizijom utvrđene nepravilnosti 
koje se odnose na izvršenje naloga revizije za 2015., računovodstveno poslovanje te 
rashode, utjecale su na izražavanje uvjetnog mišljenja. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 


